Verbandsversammlung 2017
Friedrichshafen
Samstag, 28. Oktober 2017

Bericht
Dr. Frank Knodler
Prasident Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg

Es gilt das gesprochene Wort!

Die Griindung unseres Landesfeuerwehrverbandes ist eng mit der Entstehung des Siidwest-
staates, dem Land Baden-Wirttemberg im Jahre 1952 verbunden. Kein Geringerer als Albert
Biirger war es, der in den ersten Jahren des neu gebildeten Landes auf eine rasche Fusionie-
rung der damaligen Landesverbande drangte. Hintergrund waren die Forderungen der kom-
munalen Feuerwehren nach einheitlichen Regelungen im Feuerwehrwesen. Um die gemein-
sam verfolgten Ziele zu koordinieren und besser durchsetzen zu kdnnen, beschlossen die Ver-
bande, eine Arbeitsgemeinschaft zu griinden. Eine Fusion schien Ende des Jahres 1954 in
greifbarer Nahe, nachdem den Delegierten bereits ein abgestimmter Satzungsentwurf vorlag.
Die Griindung sollte beim ersten Baden-Wiirttembergischen Landesfeuerwehrtag 1955 in Aa-
len erfolgen. Leider stellten die Badischen Delegierten die neue Verbandsgriindung mit der
Begriindung zuriick, abzuwarten, bis die vom Bundesverfassungsgericht angeordnete Volks-
abstimmung (iber den Fortbestand des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg vorliegt. Bose
Zungen aus den Kreisen der Feuerwehr behaupten allerdings heute noch, dass es eher am
sauren Wiirttemberger Wein gelegen habe und nicht an der Volksabstimmung! Auch hier hat
sich vieles verbessert.

Mangels einer gemeinsamen, mit einer Zunge sprechenden Interessenvertretung verloren die
Verbande einen Teil ihrer Starke bei den Verhandlungen um die Neuordnung des Feuerwehr-
wesens. Getrieben von den Auswirkungen der in den 60er Jahren in Gang gekommenen gro-
Ben Gebiets- und Verwaltungsreform und der erfolgreich verlaufenden Volksabstimmung war
der Nahrboden fiir eine erfolgreiche Fusion bereitet.

Am 6. Dezember 1972 — also 17 Jahre spater als geplant —wurde in Boblingen der heutige
Landfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg gegriindet. Am 1. Oktober 1979 ging die haupt-
amtlich besetzte Geschiftsstelle mit 2 Mitarbeitern in Betrieb. Bis in diese Tage hinein hie3 der
Geschaftsfihrer Willi Dongus. Von den 45 Jahren, die unser Verband nunmehr besteht, war
Willi Dongus 38 Jahre lang mit dabei, eine fiirwahr einzigartige Tatsache.
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Dies hat mich veranlasst, die Entwicklung des Baden-Wiirttembergischen Feuerwehrwesens in
den viereinhalb Jahrzehnten grundsatzlich anhand einiger Eckpunkte zu betrachten.

Vor der Verwaltungsreform hatten wir in Baden-Wiirttemberg in 3.300 Gemeinden eine Feu-
erwehr mit etwa 115.000 aktiven Angehdrigen. Heute, also 45 Jahre spater, sind es in 3.200
Feuerwehrhdusern 111.000 Angehdérige. Die Zahl der Jugendfeuerwehren hat sich von 230 auf
stolze 1.000 erhoht und die Anzahl der Jugendlichen ist auf das 10-fache gestiegen. Damals
gab es noch keine Altersabteilungen; heute zdhlen wir fast 32.000 Feuerwehrleute in 1.400
Abteilungen dazu!

Die Anzahl der Loschfahrzeuge hat sich von 2.900 auf 4.800 erhoht, die Zahl der Drehleitern
von 165 auf 330 genau verdoppelt.

Bei den Einsatzen, meine Damen und Herren, ist die Veranderung am auffalligsten. 1972 riick-
ten die Gemeindefeuerwehren im Land 40.000 Mal aus. Diese Zahl hat sich bis heute auf
rd.120.000 Einsatze im Jahr verdreifacht!

Halten wir fest:
- Seit der Griindung des LFV BW ist die Zahl der aktiven Angehorigen unserer Wehren
weitestgehend konstant. = Ein groBer Erfolg!
- Ebenfalls konstant geblieben ist die Zahl der Feuerwehrhauser. = Ein groBer Erfolg!
- Und dies gilt auch fiir die Zahl unserer Feuerwehrabteilungen; die Zahl hat in 45 Jahren
lediglich um rd. 100 abgenommen. = Ein groRer Erfolg!

U Alles Fakten, die fiir eine stabile, flaichendeckende Feuerwehrstruktur stehen!

Fiir diese erfreulicherweise konstanten Zahlen sind sicherlich mehrere Griinde verantwortlich.
An erster Stelle ist es die konsequente Nachwuchswerbung auch des Landesfeuerwehrver-
bandes mit seiner Landesjugendfeuerwehr. Sicherlich sind es auch die Vernunft und Sorge der
kommunalen Trager um ein gutes Feuerwehrwesen. Es sind aber mit Sicherheit auch unsere
,Hinweise zur Leistungsfahigkeit kommunaler Feuerwehren” in unserem Land ebenso wie
unsere stetige Forderung nach einer flaichendeckenden Brandschutzbedarfsplanung.

Heute fahrt ungefahr die gleiche Kopfzahl an Feuerwehrangehérigen dreimal so viele Einsatze
wie 1972! Dass diese dramatische Erhéhung der Einsatzzahlen in einer globalisierten schnell-
lebigen Arbeitswelt rund um den gesamten Globus nicht ohne Auswirkungen bleibt — auf das
innere Geflige unserer Wehren, auf den inneren Zusammenhalt, auf die Kameradschaft und
auch auf den viel beschworenen Korpsgeist, ja, dies diirfte uns allen wohl bewusst sein! Hier-
bei miissen wir darauf achten, dass diese wunderbare Berufung im Haupt- und Ehrenamt —
namlich anderen in Not geratenen Menschen zu helfen — dass diese Berufung nicht zum alltag-
lichen Job mutiert! Die Welt der Feuerwehren, die Feuerwehrkultur, aber auch die Feuerwehr-
gesellschaft selbst verandert sich — und dies schneller, als wir denken!
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In diesem Zusammenhang mochte ich auch an die in Vergessenheit geratene Denkschrift des
Landesrechnungshofes aus dem Jahre 1997 erinnern, in welcher insbesondere die Anzahl der
Feuerwehrabteilungen scharf kritisiert wurde, genauso wie das Fehlen eines Konzeptes fiir die
Infrastruktur unserer Feuerwehren.

Die Slogans: ,Teuer wie die Feuerwehr!” oder ,Feuerwehr, die heilige Kuh, die keiner schlach-
ten will!” waren in aller Munde! Liebe Kameradinnen und Kameraden, dies war die logische
Folge eines vollig intransparenten Feuerwehr-Systems gewesen, wo jeder in unserem Lande
sich unter dem unbestimmten Rechtsbegriff unseres FwG ,einer leistungsfahigen Gemeinde-
feuerwehr” etwas Anderes vorstellen konnte! Der eine meinte, in Stuttgart bendtigt man nur
einen Loschzug mit wenigen hauptamtlichen Kraften — vermutlich der Kimmerer! — und der
andere meinte — Uberspitzt formuliert — in Bollen brauchen wir zum Schutz von Hab und Gut
ein hauptamtlich besetztes Hilfeleistungsléschfahrzeug rund um die Uhr. Ja, unsere Welt ist
bunt! — In der Tat!

Wir, der Landesfeuerwehrverband BW, haben damals im wahrsten Sinne des Wortes den Stier
bei den Hornern gepackt und mit unserem Strategiepapier ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit
kommunaler Feuerwehren” eine hervorragende fachliche Position fiir diesen unbestimmten
Rechtsbegriff erarbeitet. Diese Position ist bis heute tragfahig und hat nicht nur den Rech-
nungshof iberzeugt hat, sondern insbesondere auch die Trager der Feuerwehren, die verant-
wortlichen Damen und Herren Oberbiirgermeister und Biirgermeister unserer Stadte und Ge-
meinden. Die freiwillige, flaichendeckende Einfiihrung der Brandschutzbedarfsplanung - also
die Festlegung eines Sicherheitsniveaus des Brandschutzes fiir unsere Blirger — orientiert an
unseren Bemessungswerten — ist fiir mich personlich der kronende Beweis fiir eine richtungs-
weisende Entscheidung unseres Verbandes!

Ich mochte in diesem Zusammenhang noch ein weiteres herausragendes Beispiel aus der zu-
riickliegenden Arbeit des Landesfeuerwehrverbandes nennen, welches bis in die heutige Zeit
wirkt! Im Jahre 2000 haben wir in Baden-Baden einen viel beachteten Workshop durchgefiihrt
mit dem Titel: ,Menschen gestalten die Feuerwehr!” Dabei sind die symbolischen ,vier Fs” ent-
standen. Sie stehen fiir

- Familie

- Firma

- Feuerwehrund
- Freizeit

Eine wohldosierte, abgestimmte Mischung dieses magischen Vierecks ist der Garant fiir ein gut
funktionierendes Feuerwehrwesen!

Aus heutiger Sicht mochte ich noch ein flinftes F“ anfligen — namlich Freude. Unsere haupt-
und ehrenamtliche Arbeit muss auch Spal3 und Freude bereiten!

Wir haben seit Baden-Baden immer wieder auf das Spannungsfeld hingewiesen, in dem ein
ehrenamtlicher Feuerwehrangehdériger bei seinem Dienst steht. Kollisionen mit der Familie,
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dem Arbeitgeber und selbstredend mit der Freizeit eines Feuerwehrangehdrigen sind unver-
meidbar. Darum sind wir alle verpflichtet, den Frauen und Mannern in unseren Feuerwehren
ihren Dienst so einfach wie mdglich zu machen. Nicht Belastung — also noch mehr oben drauf
—ist die Losung! sondern Entlastung.

Leider miissen wir immer wieder zur Kenntnis nehmen, dass zwischen den Reden bei festli-
chen Anlassen, also am Sonntag, und der folgenden inhaltlichen Arbeit, am Montag, die
Schnittmengen oft sehr gering sind. Manches Mal ware es besser gewesen, wenn sich mancher
Fest- oder GruBwortredner an den romischen Philosophen Boethius gehalten hatte. Dessen
Rat war: ,Hdttest Du geschwiegen, wdrst Du ein Philosoph geblieben”.

In seiner 45jahrigen Geschichte hat unser Verband in geradezu vorbildlicher Weise (ber die
Feuerwehren in unserem Land gewacht und sich in vielfaltiger Art und Weise fiir deren Belan-
ge eingesetzt und damit auch zur Starkung der inneren Sicherheit in unserem Land beigetra-
gen! Verbandsarbeit ist kein Selbstzweck; sie hat vielmehr dem Wohl der dort tatigen Men-
schen zu dienen.

Wir haben mit unseren Partnern in Behérden und Organisationen und vor allem mit den Feu-
erwehren Entwicklung des Feuerwehrwesens zu fordern und Pate zu sein — fiir neue Gedan-
ken. Und lassen Sie mich an dieser Stelle eines ganz ausdriicklich feststellen: Gut funktionie-
rende Verbandsarbeit spielt sich nicht immer in der Offentlichkeit ab. Wir publizieren nicht
jedes Gesprach oder jeden Gedanken und wir treiben auch nicht jeden Tag in Facebook eine
neue Sau durch’s Dorf — auch wenn sich dies viele in der SpaBgesellschaft wiinschen. Dafiir ist
uns das Thema: ,Sicherheit fiir unsere Biirger” viel zu wichtig! Entscheidend ist, was wir letzt-
endlich fiir die Feuerwehren im Land erreichen. Und da braucht sich unser Landesfeuerwehr-
verband Baden-Wiirttemberg wahrlich nicht zu verstecken!

Wenn man in den Annalen unserer Verbandsgeschichte blattert und die jahrlichen Verbands-
versammlungen rekapituliert, so tauchen in regelmaBigen Abstanden stets die gleichen Leit-
themen auf:

9 Feuerwehrgesetz mit seinen Aufgaben sowie den Ausfiihrungsvorschriften

i Finanzierung des Feuerwehrwesens sowie die Verteilung der Finanzmittel

9 Mitgliederwerbung und -gewinnung sowohl im Bereich der Jugendfeuerwehr als auch

bei den Aktiven

Verwaltungsvereinfachung des Dienstbetriebes

Bildungsangebot fiir die Feuerwehren erweitern

Sozialeinrichtungen des Verbandes starken. Sorge um die soziale Absicherung unserer

Feuerwehrangehdrigen; Gustav-Binder-Stiftung sowie der Titisee

9 Strukturelle Uberlegungen zur Leitstellenlandschaft Feuerwehrleitstellen — Rettungs-
leitstelle — Integrierte Leitstellen — Quo vadis BW?

= =4 =2
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9 Katastrophen- und Bevélkerungsschutz
{1 Offentlichkeitsarbeit — Gestaltung unserer Landesfeuerwehrtage

Aus der Vielzahl dieser Themen mochte ich mich im Rahmen meiner Rede auf 4 Punkte kon-
zentrieren:

Strategiepapier ,FREIWILLIG.stark!”
Finanzierung unseres Feuerwehrwesens

T Zweckbindung der Feuerschutzsteuer
T Mittelverteilung durch die Z-Feu
Uberpriifung der Integrierten Leitstellenstruktur
T Sachstandsbericht

Aus- und Fortbildungsangebot (erweitern)

T Neuauflage der VwV Ausbildung

T Akademie fiir Gefahrenabwehr

Das Feuerwehrhotel Sankt Florian

12. Landesfeuerwehrtag 2018 in Heidelberg
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Ehrenamt: Strategiepapier FREIWILLIG.stark!

,Das Ehrenamt in den Feuerwehren ist unverzichtbar und unbezahlbar.”

Bei der Verbandsversammlung 2015 in Boblingen haben wir unser Strategiepapier zur Férde-
rung des Ehrenamtes mit dem Schlagwort ,FREIWILLIG.stark!” veroffentlicht. Ich danke an die-
ser Stelle allen, die zum Gelingen beigetragen haben. Namentlich mdchte ich den heutigen
Landesbranddirektor Dr. Karsten Homrighausen erwahnen.

Bei 27.500 verteilten Exemplaren missten rein rechnerisch in jeder Gemeinde 25 Stiick vor-
handen sein. In zahlreichen Sitzungen und Versammlungen haben wir immer wieder auf das
Strategiepapier hingewiesen. Leider missen wir heute, also zwei Jahre spater, immer noch
feststellen, dass im einen oder anderen Bereich unseres Landes unsere Hinweise noch nicht so
recht angekommen sind. Vielleicht bediirfen sie dort noch der einen oder anderen Erldaute-
rung! Wir helfen gerne! Ziel war es, die Arbeit der Wehren zu verbessern!

Im Strategiepapier haben wir ja eine Fiille von Vorschlagen zur Férderung des ehrenamtlichen
Feuerwehrdienstes fiir die drei Ebenen des Landes, der Kreise und der Gemeinde zusammen-
getragen.

Auf Landesebene konnten wir bereits einige Vorschldage erfolgreich platzieren. So freue ich
mich sehr, Herr Staatssekretar, dass Ihr Haus unserem Vorschlag aus dem Jahr 2001 doch noch
gefolgt ist und im kommenden Jahr das Feuerwehr-Ehrenzeichen in Bronze fiir 15-jahrigen
Feuerwehrdienst einfiihrt. Wenn Sie heute in Feuerwehrkreisen fragen, welche Bedeutung
diese Ehrung hat, horen Sie vielleicht eher ein ,Naja, das ist mir nicht so wichtig”. Wenn Sie
aber eine Ehrung selbst durchfiihren und in die Augen der zu Ehrenden schauen, dann sehen
Sie, welche Emotionen eine solche staatliche Ehrung selbst bei gestandenen Mannern ausldst.

Insbesondere, lieber Herr Jager, werbe ich auch stets um die regelmaBige Anpassung unseres
sozialen Absicherungssystems. Hier meine ich konkret die Mehrleistungen des Landes. Wir
sind froh, dass uns das Land bei den schicksalbedingten Leiden durch eine eigene Verordnung
tatkraftig unter die Arme greift. Allerdings mochte ich nochmals darum bitten, die Hochstbe-
trage fiir die Hinterbliebenen im Todesfall zu hinterfragen. Mir erscheinen die Leistungen eher
an der unteren Grenze angesiedelt zu sein! Statt 30.000,- Euro haben wir damals 60.000,- Euro
gefordert. Da es sich um Einzelfille handelt, bleibt der Ausschiittungstopf sicherlich auch
uberschaubar!

Zurlick zum Strategiepapier. Nutzen Sie, meine Herren Vorsitzenden der Feuerwehrverbande
die Werkzeuge, welche wir lhnen auch in Form von Prasentationen zur Verfiigung gestellt ha-
ben. Dies gilt genauso fiir die Feuerwehren. Setzen Sie sich mit den Rathausern, den Biirger-
meistern oder Oberbiirgermeistern ebenso wie mit den Gemeinderaten zusammen. Stellen Sie
die Einzigartigkeit des Feuerwehrdienstes in Erfiillung einer staatlichen Pflichtaufgabe heraus
und werben Sie fiir noch bessere Rahmenbedingungen. Bei naherem Hinsehen ist unschwer
zu erkennen, dass viele Malnahmen namlich auch ohne gro3e Kosten umsetzbar sind.
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Ehrenamt: Aufwandsentschadigung fiir ehrenamtliche Feuerwehrangehorige

.Zum Ehrenamt Feuerwehr gehért ein gewisser Ausgleich der entstehenden Kosten durch ange-
messene Aufwandsentschddigungen.”

Bereits im Mai 2016 haben wir nach langen internen Verbandsvorberatungen dem Gemeinde-
und Stadtetag eine Empfehlung iiber die Hohe der Aufwandsentschadigung fiir ehrenamtliche
Feuerwehrangehorige Gibermittelt. Nach mehreren Gesprachen mit den kommunalen Landes-
verbdanden wurde vor wenigen Tagen ein Konsenspapier zu diesem zentralen Punkt veroffent-
licht. Dieses Empfehlungspapier zeigt einen Entschadigungskorridor fiir verschiedene Funkti-
onen in unseren Feuerwehren auf, und zwar auf der Basis der Entschadigung des jeweiligen
Feuerwehrkommandanten.

Wenn Kommandanten die vier Aufgabenbereiche Verwaltung, Einsatz, Ausbildung und Be-
schaffungswesen fiir ihre Feuerwehren wahrnehmen, schlagen Gemeindetag, Stadtetag und
Landesfeuerwehrverband eine monatliche Entschadigung von 40 bis 80 Euro fiir kleine Ge-
meinden vor, in mittleren Gemeinden zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern sind es 120 bis
240 Euro im Monat und in Stadten iber 20.000 Einwohnern 480 bis 960 Euro.

Die Entschadigungen der stellvertretenden Kommandanten, der Abteilungskommandanten,
der Jugendwarte bzw. der Verantwortlichen fiir die Feuerwehrmusik orientieren sich zu pro-
zentualen Teilen an der Entschadigung des Kommandanten. Beim Geratewart tragen wir ger-
ne den Vorschlag des Gemeindetages mit und sind auch mit der Gewahrung von Stundensat-
zen einverstanden, da oftmals mehrere Geratewarte mit unterschiedlich hohem Stundenauf-
wand diese Arbeit verrichten. Ob, und wenn ja, welche Entschadigungen die Leiter der Alters-
abteilungen oder Jugendgruppenleiter erhalten, ist aufgrund der ortlichen Verhaltnisse zu
entscheiden.

Fur Einsatze sieht das gemeinsame Papier eine pauschalierte Entschadigungsspanne von 8 bis
15 Euro pro Stunde vor, und fiir den Sicherheitswachdienst 8 bis 12 Euro.

Diese nun auf dem Tisch liegenden Satze, meine Kameradinnen und Kameraden, sind Orientie-
rungswerte, also Richtwerte! Was am Ende bei Ihren Gesprachen mit den Verwaltungen und
den Gemeinderaten herauskommt, obliegt gemaf3 unserem Verstandnis iiber die kommunale
Selbstverwaltung lhrem Verhandlungsgeschick. Der Gemeindetag wird dazu noch das alte
Muster der Feuerwehrentschadigungssatzung aus dem Jahre 1991 bis zum Jahresende grund-
legend Uberarbeiten. An dieser Stelle mochte ich es nicht versaumen, Gemeindetag und Stad-
tetag fiir die gute Unterstiitzung bei diesem schwierigen Thema zu danken.

Wer, meine Damen und Herren, die Miihen des ehrenamtlichen Feuerwehrdienstes kennt, wer
sich der Verantwortung bewusst ist, die ein Feuerwehrfiihrer im Innendienst und im Einsatz
hat oder wer den aullerordentlich hohen Wert der Jugendarbeit in unseren Wehren kennt,
wird bei objektiver, ehrlicher Priifung der nun vorliegenden Empfehlung zum Ergebnis kom-
men, dass die aufgefiihrten Zahlenwerte gut und ausgewogen ausgefallen sind. Sie sind viel-
mehr auch im Vergleich mit anderen Entschadigungen fiir das Ehrenamt auf kommunaler
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Ebene lediglich eine gewisse, aber unverzichtbare Anerkennung der Einzigartigkeit des ehren-
amtlichen, — aber nicht unentgeltlichen - Feuerwehrdienstes.

Nicht, dass der alte Wilhelm Busch wieder Oberwasser gewinnt, der einmal iber das Ehrenamt
sagte:

Wieviel Miihen, sorgen, Plagen,
wieviel Arger musst du tragen,
gibst viel Geld aus, opferst Zeit,
und der Lohn ist Undankbarkeit!

Finanzierung: Zweckbindung Feuerschutzsteuer

.Der Landesfeuerwehrverband wacht mit Argusaugen (iber die Zweckbindung der Feuerschutz-
steuer.”

In den vergangenen 45 Jahren war wohl in jeder Versammlung die Finanzierung des Feuer-
wehrwesens ein, — nein, vielleicht besser — das zentrale Thema.

Unvergessen ist die Versammlung 1996 in Waiblingen, als Innenminister Thomas Schauble
und mit ihm die Landesregierung viel und heftige Kritik einstecken musste, weil sie unter
Missachtung der Zweckbindung der Feuerschutzsteuer zum Ausgleich des klammen Landes-
haushaltes ohne vorherige Information des Landesfeuerwehrverbandes in den Jahren 1996 bis
1999 eine Entnahme von 87 Millionen DM aus dem Topf der Feuerschutzsteuer beschlossen
hatte. Mit verschiedenen Aktionen protestierten die Feuerwehren landauf, landab als Reaktion
auf das Trauma Waiblingen. Mein Vorganger Rolf Englerth stellte bei der Versammlung ein
Jahr spater in Ulm fest: ,Wir brauchen eine solide, berechenbare und kontinuierliche Finanzie-
rung des Feuerwehrwesens”.

Diese Forderung ist heute genauso aktuell wie vor 20 Jahren.

Ich war mir um die Jahrtausendwende mit unserem Innenminister Thomas Schauble einig,
dass wir mindestens 50 Millionen Euro fiir eine stabile Férderung des Feuerwehrwesens beno-
tigen. Diese Zahl hatten wir rd. 6 Jahre spater — im Jahre 2006 — auch erreicht. Die zahlreichen
in die Jahre gekommenen Feuerwehrliegenschaften, die deutlich kiirzer werdenden Fahr-
zeugbeschaffungszyklen, der erhéhte Wartungs- und Instandsetzungsaufwand, der breite Ein-
zug moderner IT-Technologie sowie der weitere notwendige Ausbau unserer Bildungsangebo-
te im Erwachsenenbereich schrauben die notwendigen Fordermittel deutlich nach oben. Wiir-
de man den aktuellen ,Sparfordersatz” bei der Beschaffung von ,nackten” DIN-
Feuerwehrfahrzeugen von rd. 30 % nach der Z-Feu auf angemessene 40 % erhohen sowie den
marginalen Fordersatz unserer Feuerwehrhauser nur verdoppeln, reichten 100 Millionen an
Fordersumme vermutlich nicht aus! Gemessen an den Ausgaben des Staatshaushaltes im Jah-
re 2017 in Hohe von rd. 48 Milliarden Euro, sind 100 Millionen ein verschwindend kleiner Be-
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trag von 0,2 %! So etwas wiirde der Banker Hilmar Kopper als Peanuts bezeichnen! Fiir uns ist
dieser Betrag lebensnotwendig!

Betrachten wir zunachst einmal die im Staatshaushalt fiir 2017 eingestellte Feuerschutzsteuer
in Hohe von 62 Millionen Euro, so kommen von dieser Steuer, nachdem die zusatzlichen Bau-
kosten fiir die neue LFS ausgelaufen sind, derzeit wieder rd. 52 Millionen Euro bei den Kom-
munen an.

T 8,0 Mio. Euro Landesfeuerwehrschule

T 2,0 Mio. Euro Sachaufwand IM

T 10,6 Mio. Euro Pro-Kopf-Pauschalen Gemeinden
T 37,1 Mio. Euro Investitionsforderung Gemeinden
T 4,3 Mio. Euro Sonstiges Gemeinden

Unter Zugrundelegung der aktuellen Forderquote von rd. 68 % (rd. 37 Millionen Invest) beno-
tigen die Kommunen bei gleichem Fordersatz weitere 17,5 Millionen Euro, um ihre angemel-
deten MaBBnahmen zeitnah zu realisieren. Diese Entwicklung halt bereits seit einigen Jahren
an. Daher komme ich zu dem ganz einfachen Schluss: Im Fordertopf fehlt Geld — und zwar in
zweistelliger Millionenhdhe!

Dass es bei dieser Finanzlage immer noch Politiker gibt, die meinen, man kénnte einen Teil der
Feuerschutzsteuermittel auch fiir Zwecke des Katastrophenschutzes verwenden, der hat die
Zeichen der Zeit nicht verstanden. Ich garantiere Ihnen, meine Herren Abgeordneten, da ver-
brennen Sie sich ordentlich die Finger. Also: ,Hande weg von diesem Geld!”

Ein weiterer Punkt stimmt mich bei der aktuell erfreulichen Finanzlage von Bund, Landern und
Gemeinden ebenfalls nachdenklich: wir alle wissen, dass die 6ffentliche Hand zu liber 80 % aus
Steuern finanziert wird. Ein steigendes Steueraufkommen fiihrt in der Regel auch zu steigen-
den Investitionen. Von diesem Boom der letzten Jahre profitieren die Feuerwehren allerdings
nicht! Trotz der jahrlich steigenden kommunalen Ausgaben von tiber 30 Milliarden Euro diim-
peln die Feuerwehren weiterhin auf rd. einer halben Milliarde Euro herum. Dies entspricht ak-
tuelle nur rd. 1,6 % der Kommunalausgaben! Da fragt man sich manchmal schon selbst, in wel-
cher FuBballliga die Feuerwehren eigentlich spielen und ob sie nichts wert sind? Ich vermute
eher 2. Kreisliga, aber sicherlich nicht in der Champions League!!!

Aktuell zielorientierte Losungsvorschlage zu unterbreiten, lieber Herr Jager, fallt auch uns
sichtlich schwer!

9 Vielleicht muss man bei der Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs — dort
liegen ja die eigentlichen milliardenschweren Topfe herum - die sog. FAG-Massen -
sowie die allgemeinen Zuweisungen nach dem Haushaltsplan einmal naher untersu-
chen und dabei das physikalische Prinzip der kommunizierenden Réhren einmal an-
wenden — natiirlich zugunsten der Feuerwehren! Ich erklare den Beamten des Finanz-
ministeriums gerne das Wirkprinzip.
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9 Vielleicht ware auch eine zeitlich befristete Erhohung der jahrlichen Verpflichtungser-
machtigungen von 20 auf 25 Millionen eine Variante, die kurzfristig mehr Fahrzeugbe-
willigungen bringt. — Allein 5 Millionen Euro ergeben 50 — 60 Fahrzeuge pro Jahr!

9 Aber vielleicht ware es auch ein erster Schritt in die richtige Richtung, die Landesfeu-
erwehrschule inklusive der Akademie fiir Gefahrenabwehr aus dem allgemeinen Haus-
halt zu finanzieren. Dies spiilte rd. 8 Millionen Euro in die Kassen der Kommunen!

9 Oder wir miissen ganz einfach die aktuellen Leistungen nach dem Haushaltsplan fiir
die Kommunen in Hohe von derzeit rd. 1 Milliarde weiter aufzustocken!

Lieber Herr Jager, wenn ich richtig informiert bin, kommen Sie doch aus dem Bereich des Bun-

desfinanzministers. Vielleicht haben Sie ja noch einen Millionenfonds irgendwo versteckt, von
dem wir profitieren kdnnen. Viel Gliick bei der Suche!

Finanzierung: Zuwendungsrichtlinie Feuerwehrwesen

LAufgabe von Land und Kommunen ist eine auskémmliche Finanzierung des baden-
wiirttembergischen Feuerwehrwesens.”

Das Aufkommen der Feuerschutzsteuer ist das eine, die Verteilung durch das Land ist das an-
dere. Vor einigen Tagen haben wir den Entwurf der kiinftigen Verwaltungsvorschrift tiber Zu-
wendungen fiir das Feuerwehrwesen bekommen, die ja zum 1. Januar 2018 neu zu fassen ist.

Zunidchst stelle ich befriedigend fest, dass die Landesregierung an den bewdhrten Grundziigen
einer Zwei-Saulen-Forderung festhalt! Es bleibt bei der bisherigen Forderstrategie, bestehend
aus pauschalisierter und investiver Férderung. Dies begriiBen wir ausdriicklich!

Daneben unterstiitzen wir auch die Beibehaltung der Festbetrags- und Anteilsfinanzierung.

Leider entsprechen die prozentualen Fordersatze selbst sowie auch die detailliert festgelegten
Festbetrage nicht unseren Erwartungen. Dabei ist die grundlegende Férdersumme von 30 %
sicherlich dem aktuellen Bedarfsaufkommen geschuldet. Insofern kénnen wir lhre Handschrift
in der Z-Feu verstehen. Dennoch regen wir an, nochmals {iber eine moderate Aufstockung bei
den Neubaumitteln und im Bereich der Fahrzeugfestbetrage nachzudenken! Wir werden die-
sen Sachverhalt mit unseren kommunalen Partnern in den nachsten Tagen noch erértern!

Grundsatzlich begriiBen wir die Anhebung des jahrlichen Pauschbetrages fiir Angehdrige der
Jugendfeuerwehr von 36 auf 40 Euro. Auch sollen Investitionen kiinftig erst ab einem Einzel-
beschaffungswert von (iber 20.000 Euro geférdert werden. Die Anhebung der bisherigen
Grenzen von 15.000 auf 20.000 Euro ist sicherlich vertretbar. Ich rege allerdings in diesem Zu-
sammenhang an, dariiber nachzudenken, dann auch den Pro-Kopf-Betrag fiir Feuerwehran-
gehorige von derzeit 85 auf mindestens 90 Euro zu erhohen. Was fiir die Jugend sinnvoll ist,
kann flr die Aktiven nicht schadlich sein!
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Dariiber hinaus halte ich es fiir wenig zielfiihrend, weitere biirokratische Hiirden in Form von
formalisierten Abstimmungsgesprachen zwischen Antragstellern und den feuerwehrtechni-
schen Beamten aufzubauen. Entbiirokratisierung hei3t die Formel, also raus mit dem Punkt
6.2! Dem
Dokumentationswahn des Landesrechnungshofes muss man nicht immer folgen. Auch dort
sind so manche Irrfahrten vorprogrammiert!

Zwei Punkte, lieber Herr Staatssekretar, haben mich dann aber doch tberrascht: Zum einen
handelt es sich um die Finanzierung von Integrierten Leitstellen (Punkt 4 der Anlage und
Punkt 5.3.4) und die neu ins Programm aufgenommenen Feuerwehr-Ubungseinrichtungen.

Insbesondere der letzte Punkt, die Férderung von Feuerwehriibungseinrichtungen, hat mich
fast umgehauen! Innenminister und die dazugehérende Administration sowie der Landesfeu-
erwehrverband waren uns vor einem Jahr einig, hinsichtlich der Ausgestaltung regionaler
Ubungszentren eine Denkpause einzulegen. Wir, der Verband, haben uns an die ministerielle
Absprache strikt gehalten. Nun fiihrt die Zuwendungsrichtlinie aus, dass eine Einrichtung be-
stehend aus Brandiibungsanlage, Ubungshaus mit Turm, Ubungseinrichtung technische Hilfe
und einem Schulungsgebaude in der Summe eine Feuerwehr-Ubungsanlage ergeben und mit
rd. 1,5 Mio. Euro gefordert wird, also um ein Vielfaches mehr als fiir ein normales Feuerwehr-
haus!

Dieser Vorschlag l6ste bei mir sofort die Frage aus, ob es inzwischen neue konzeptionelle
Uberlegungen iiber die Anzahl und den Betrieb solcher Anlagen gibt. Vielleicht ist eine Briga-
de von Heinzelmannchen tiber Nacht aktiv geworden! Wenn mindestens drei Kreise nétig sind,
um in den Genuss der Forderung zu kommen, ergibt dies bei 44 Stadt- und Landkreisen rech-
nerisch 12 — 14 derartiger Zentren, also genau die Zahl, die schon friiher im Raume stand, und
genau deshalb hatten wir uns ja eine Denkpause gegonnt.

Ich halte es auch aus strategischen Griinden, ohne einen abgestimmten konzeptionellen Plan
zu haben, fiir nicht zielfiihrend, diesen Fordertatbestand in dieser Form und in dieser Hohe in
der Z-Feu zu verankern! Dennoch halten wir es fiir richtig und wichtig, kommunale Aus- und
Fortbildungszentren fiir eine praxisgerechte Ausbildung zu schaffen und zu férdern. Dazu ge-
nuigt es aber, zunachst unter Punkt 5.3.1 das Wort ,ausgenommen” durch das Wort ,insbeson-
dere” zu ersetzen. Dann klingt das Ganze namlich schon viel sympathischer. Ich zitiere: ,An-
teilsfinanzierung — BeschaffungsmalBnahme fiir Zwecke der Feuerwehr mit einem Einzelbe-
schaffungswert von tiber 20.000,- Euro, insbesondere Feuerwehriibungsanlagen mit 30 %; bei
MalBnahmen mit tberortlichem Charakter 40 %! Dort, wo aktuell Anlagen entstehen sollen,
kénnen diese mit dieser Form auch finanziell geférdert werden. Im Ubrigen war dieser Férder-
tatbestand — nach der geltenden Z-Feu - ja heute schon mdglich.

Im Punkt 4 der Anlage wird die Forderung der erstmaligen Einrichtung von Integrierten Leit-
stellen in vier Stufen geregelt. Dies ist m. E. nichts Neues! Ich kann auch gut nachvollziehen,
dass bei der aktuellen Uberpriifung der Leitstellenlandschaft in Baden-Wiirttemberg keine
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prajudizierenden Anreizsysteme in die neue Z-Feu aufgenommen werden sollen. Dafiir habe
ich groBes Verstandnis!

Was mich dann aber doch sehr verwundert hat, sind die neuen einschrankenden Regelungen
unter der neuen Nr. 5.3.4, die zu deutlich geringeren Fordersatzen bei Ersatzbeschaffungen
von Integrierten Leitstellen fiihren. Was fiir den einen Teil gilt, sollte auch fiir den anderen Teil
gelten! Dieser Passus sollte daher einfach ersatzlos gestrichen werden!!!

AbschlieBend zu diesem Punkt horen wir immer wieder, dass das Innenministerium Gber den
Verteilungsschliissel der Feuerschutzsteuer auf die vier Regierungsprasidien nachdenkt! Ver-
mutlich sind es ja nur Geriichte! Bevor man solche Spielchen aber in Erwagung zieht, sehr ge-
ehrter Herr Jager, sollte man zunachst in das Verteilungssystem der Z-Feu mehr Transparenz
bringen! Auch der Landesfeuerwehrverband stochert hierbei im Triiben, wenn es darum geht,
einen landesweiten Férderungsbedarf zu bewerten. Uns ist nicht bekannt, welche Feuerwehr-
hauser und Fahrzeuge angemeldet und welche MaBBnahmen bewilligt wurden. Vielleicht sollte
man zundachst mit der Transparenz des Forderungssystems beginnen und keine geheime
Kommandosache daraus machen!!!

Kommunikation: Integrierte Leitstellen in Baden-Wiirttemberg

.Wir brauchen eine gesetzliche Grundlage fiir Integrierte Leitstellen in staatlicher Trdgerschaft.”

Bereits vor tiber 40 Jahren hat sich der Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg mit den
Leitstellen von Rettungsdienst und Feuerwehr beschaftigt.

Bei der Verbandsversammlung 1975 in Calw forderte Albert Biirger im Zusammenhang mit
dem kommenden Rettungsdienstplan gemeinsame Leitstellen. Offensichtlich arbeitete das
zustandige Arbeitsministerium damals sehr schnell, denn bei der Versammlung ein Jahr spater
in Ellwangen bedauerte Biirger, dass Grundlagen fiir Rettungsleitstellen geschaffen wurden
ohne Beteiligung der Feuerwehr. Durch die fehlende Koordination — bedingt durch zwei Mini-
sterien — sei nicht nur die Integration der Feuerwehr in eine geordnete Alarmierung erheblich
erschwert, sondern auch unnétig verteuert worden. Der Landesfeuerwehrverband forderte
damals fiir eine Alarmierung eine Leitstelle pro Kreis und das, meine Damen und Herren, auf
einer gesetzlichen Grundlage.

Diese Forderungen sowie die Schaffung einer strategischen Leitstellenstruktur fiir unser Land
haben wir den zustandigen Stellen stets gebetsmiihlenartig vorgetragen. So z. B. 1996 dem
damaligen Sozialminister Erwin Velter — bei der Novellierung des Rettungsdienstgesetzes —
sowie 2009 bei der Verbandsversammlung in Sigmaringendorf — dem ehemaligen Innenminis-
ter Heribert Rech. Beide Male ohne jegliche Wirkung!
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Nun, meine Damen und Herren, Sie ahnen schon, was jetzt kommt: Die Feuerwehren von Ba-
den-Wiirttemberg fordern Landesregierung und Landtag auf, ein zukunftsorientiertes Leitstel-
lengesetz zu schaffen. Folgende Punkte sind uns dabei wichtig:

1. Die Integrierten Leitstellen sind ein entscheidender Faktor fiir die Sicherheit in unserem
Lande. Sie sollen zu Sicherheitszentralen der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr in staat-
licher Tragerschaft Giberfiihrt werden.

2. Die Zustandigkeitsbereiche von Leitstellen sind hinsichtlich ihrer GréBenordnung wirt-
schaftlich und vor allem redundant zu betreiben. Dann kénnen Leitstellenbereiche auch
bereichsiibergreifend organisiert werden.

3.  Die Ausgestaltung der Leitstellen soll im integrierten Betrieb erfolgen. Die dafiir not-
wendigen Voraussetzungen an Personal, Organisation und Technik sind gesetzlich zu
regeln.

4.  Der Krankentransport stellt fir uns keine Aufgabe dar, die zwingend von den Sicherheit-
szentralen zu bearbeiten sind. Hier sind insbesondere vor dem Hintergrund der Neuord-
nung des Krankenhauswesens neue Wege zu untersuchen, die eher in den Bereich pro-
fessioneller Logistikunternehmen fallen. Ich kann aus langjahriger Erfahrung in der groB3-
ten Leitstelle unseres Landes nur immer wieder sagen: Der Krankentransport stort den so
wichtigen Notfalleinsatz!

5.  Letztendlich benétigt das Land als Trager der Leitstellen eine klare Finanzierungsstrate-
gie zwischen den beteiligten Partnern. Das orientalische Verhandeln uber die Leitstel-
lenkosten muss ein Ende nehmen!

Meine Damen und Herren, vor allem aus der Politik und der Innenverwaltung; noch nie hatten
wir in den vergangenen vier Jahrzehnten das Ziel einer verniinftigen Leitstellenorganisation in
unserem Land so greifbar nah vor Augen, nicht zuletzt dank der Koalitionsvereinbarung von
Griinen und CDU. Wenn wir jetzt nicht vollends den letzten Schritt machen, wann dann, meine
Damen und Herren?

Sehr geehrter Herr Staatssekretdar Jager, unter der Leitung von Herrn Schréder hat eine Len-
kungsgruppe sich schon mehrfach mit der kiinftigen Struktur der Leitstellen beschaftigt. Aus
subjektiven Griinden ist ein Festhalten an Liebgewordenem ja zu verstehen. Objektiv ist die
Zeit jedoch iberreif fiir grundlegende Veranderungen. Geben Sie die Richtung vor, mit dem
Ziel, die Leitstellen in staatlicher Tragerschaft neu zu ordnen und zu betreiben. Wir unterstiit-
zen Sie gerne mit unseren langjahrigen Erfahrungen auf diesem Gebiet.
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Kommunikation: Digitalfunk

.Deutschland scheint, was die Digitalisierung betrifft, ein Entwicklungsland zu sein.”

Ich habe mir lange iberlegt, ob ich an dieser Stelle zum x-ten Mal etwas zum Digitalfunk sagen
soll. Mir ist zumindest in den letzten Monaten nichts entscheidend Neues bekannt geworden.
Urspriinglich war ich geneigt, mich selbst zu zitieren, als ich in Buchen sagte: ,Ich jedenfalls
erfreue mich nach wie vor am gut funktionierenden Analogfunk®.

Dies gilt, meine Kameradinnen und Kameraden, unverandert. Bei der Vorbereitung auf heute
hat es mich aber dann doch in den Fingern gejuckt. Das Ergebnis meines Nachschlagens in
alten Unterlagen mochte ich Ihnen nicht verschweigen.

1990 hat sich die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet, auf der Grundlage des Schengener
Abkommens ein europaweites, einheitliches Sprech- und Datenfunksystem umzusetzen, das
zur FuBBballweltmeisterschaft 2006 in Betrieb gehen sollte. Auch ich habe mich von den voll-
mundig und gar tiberschwanglich vorgebrachten Mdéglichkeiten des Digitalfunks anfanglich
blenden lassen. Von Bild- und Datentibertragung war die Rede oder von aktiver Alarmierung,
bei der die Funkmeldeempfanger auch Daten zur Leitstelle {ibertragen.

So haben wir 2002 in Konstanz die Einfiihrung eines bundesweit einheitlichen, digitalen Funk-
systems fiir alle Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben fiir unverzichtbar er-
achtet. Heute, 15 Jahre spater, miissen wir jedoch feststellen, dass wir nicht (iber erste Ansatze
hinausgekommen sind. Nun, die Hoffnung stirbt bekanntlich zuletzt. Deutschland hat sich ja
erneut um die Durchfiihrung der Fu3ball-Europameisterschaft 2024 beworben; vielleicht kon-
nen wir dann tatsachlich einen funktionierenden Digitalfunk nutzen.

Aus- und Fortbildung

.Wir schulden den Menschen in den Feuerwehren qualifizierte Aus- und Fortbildung; ohne sie ist
eine erfolgreiche Arbeit nicht méoglich.”

Am 25. Juli 2017 ist in Bruchsal der Neubau der Landesfeuerwehrschule eingeweiht worden.
Mit der Zusammenlegung der beiden Standorte hat ein langer Prozess ein gutes Ende gefun-
den. Ich danke allen Beteiligten. Dem Leiter der Landesfeuerwehrschule, Thomas Egelhaaf,
gratuliere ich noch einmal zur gestrigen Auszeichnung mit dem Deutschen Feuerwehrehren-
kreuz in Silber.

Allerdings komme ich nicht umhin, etwas Wasser in den Festtagswein zu giel3en. Die neue
Schule, wie ich sie nennen mdchte, steht fiir neue Gebdude, grof3ziigige Unterrichtsflachen
und sicherlich auch fiir eine ordentliche Unterbringung der Lehrgangsteilnehmer. Dafiir dan-
ken die Feuerwehren des Landes ausdriicklich.
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Leider, meine Damen und Herren, leider steht die neue Schule aber nicht fiir mehr Quantitat.
Die Zahl der Schiilerplatze ist, wenn ich alles richtig verstanden habe, auch mit der neuen
Schule nicht gewachsen!

Uns erreichen in letzter Zeit immer mehr Klagen, wonach die Wartezeiten beispielsweise fiir
Gruppen- oder Zugfiihrerlehrgange anscheinend drei bis vier Jahre betragen. Dies ist wohl
auch der Tatsache geschuldet, dass die Schule zunehmend durch Lehrgange fiir hauptamtli-
che Feuerwehrleute belegt ist. Nach den Aussagen von Schulleiter Thomas Egelhaaf bei der
jungsten Sitzung des Prasidiums unseres Verbandes binden allein die Leitstellenlehrgange rd.
12 % der Kapazitaten.

Auf die Klagen wegen der langen Wartezeiten bei Lehrgangen fiir ehrenamtliche Fiihrungs-
krafte wird oft entgegnet, unsere Wehren hatten zu viele Gruppen- oder Zugfiihrer im Ver-
gleich zur Mannschaftsstarke oder z. B., dass diese Flihrungskrafte gar nicht entsprechend ihrer
Ausbildung am eigenen Standort eingesetzt wiirden, was ja wohl ein Witz ware.

Selbst wenn sich die Zahl der Anmeldungen fiir Gruppen- oder Zugfiihrer halbieren wiirde
und sich das auf die Wartezeit entsprechend positiv auswirkt, blieben die Wartezeiten bei 18
bis 24 Monaten. Eine nach wie vor unzumutbar lange Zeit.

Gut ausgebildete Fiihrungskrafte sind unverzichtbar fiir gut funktionierende Feuerwehren. Ich
appelliere an lhr Haus, Herr Staatssekretar, und auch an die Schule, den ehrenamtlichen Be-
reich der Feuerwehrausbildung dort, wo wir Liicken haben, wieder mehr in den Vordergrund
zu riicken und diese Liicken zu schlieBen. Haben unsere Wehren erst einmal Fiihrungsproble-
me, lassen sich diese, wenn liberhaupt, nur mit einem auBerordentlichen Mehraufwand behe-
ben.

Ob alleine eine bessere Bedarfsplanung, wie wir sie modellhaft anhand einiger Kreise erarbei-
ten wollen, hilft, vermag ich im Moment nicht zu liberschauen. Wir hatten das Thema schon
einmal vor einigen Jahren; offensichtlich war der Nutzen von kontingentierten Lehrgangsplat-
zen nur von voriibergehender Dauer.

Eines ist auf jeden Fall sicher. Kommandanten, Zugfiihrer oder Gruppenfiihrer stehen im Ge-
gensatz zu friiher nicht mehr 20 oder 30 Jahre als Fiihrungskraft zur Verfligung, sondern ver-
mutlich nur noch die Halfte. Ich konnte mir vorstellen, dass aus diesem Grund die Zahl der
Anmeldungen in der Zukunft eher steigen als fallen wird.

An der Schule hat die von uns seit Langem gewiinschte Akademie ihre Arbeit aufgenommen.
Das ist erfreulich. Leider verstehe ich das Konzept noch nicht so richtig, das der Akademie zu-
grunde liegt. Auf der Homepage der Schule konnen Sie folgende drei Schwerpunkte nachle-
sen:

9 Fortbildung zu aktuellen Themen
9 Einsatztaktische und interdisziplindre Fortbildungen fiir Fiihrungskrafte
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1 Veranstaltungen zu Fachthemen aus der Brandschutz- und Sicherheitsforschung
Darunter ist vieles zu verstehen.

Wie gesagt, ich ware sehr dankbar, wenn wir das Grundkonzept einmal kennenlernen diirfen,
zumal beispielsweise Veranstaltungen wie Brandschutzerziehung fiir Lehrkrafte ja nicht neu
im Angebot der Schule sind.

Sicherlich ist der Ausbildungsstand in unseren Wehren ordentlich, was den klassischen Ein-
satzbereich betrifft. Schwachstellen der Aus- und Fortbildung liegen in der fehlenden Vermitt-
lung von Wissen aus dem Bereich der inneren Fiihrung. Menschenfiihrung, Mitarbeitermotiva-
tion, Offentlichkeitsarbeit, Umgang mit Behérden oder Rechtsfragen sind nur einige Stichwor-
te, bei denen unsere Feuerwehrleute oftmals allein gelassen werden.

Noch in diesem Jahr ist die Verwaltungsvorschrift Feuerwehrausbildung neu zu fassen. Einen
Anhorungsentwurf kenne ich noch nicht. Ich wiinsche mir von der neuen Verwaltungsvor-
schrift Feuerwehrausbildung

9 einen deutlichen Schwerpunkt bei der Fortbildung
9 die Aufnahme von Lehrgangsangeboten zur Menschenfiihrung und zum Verwaltungs-
handeln sowie
9 den Einsatz neuer, elektronischer Lernmethoden.
Vielleicht spornt der folgende Satz von Henry Ford an: ,Hindernisse sind diese furchterregenden
Sachen, die Du dann siehst, wenn Du Dein Ziel aus den Augen verlierst.”
Wir sind gespannt auf die neue VwV!

Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz

.Die Feuerwehren sind nicht fiir den vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutz zustdndig. Dies ist
Aufgabe des Baurechts.”

Der Deutsche Feuerwehrverband und die Arbeitsgemeinschaft der Berufsfeuerwehren in
Deutschland haben ein Positionspapier zum vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutz verof-
fentlicht. Dies ist ein fachlich fundiertes Papier, was einerseits sehr schon die Ziele des vorbeu-
genden Schutzes aufzeigt, gleichzeitig die Rolle der Feuerwehren beschreibt und zu wirt-
schaftlichen Aspekten Stellung nimmt.

An vielen Orten wird immer wieder die Feuerwehr als Kostentreiber bei Bauvorhaben im All-
gemeinen und vor allem im Sicherheitsbereich genannt. Lassen Sie mich dazu Folgendes sa-
gen, wobei ich an erster Stelle auf die Zustandigkeiten eingehen méchte: In der 6ffentlichen
Wahrnehmung, wobei ich hochkaratige Politiker wie unseren Ministerprasidenten nicht aus-
nehme, wird der bauliche Brandschutz den Feuerwehren zugeordnet. Wir hier in dieser tollen
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Werft wissen, dass baulicher Brandschutz klassisches Baurecht ist, fiir das die Baurechtsbehor-
den und an der Spitze auf Landesebene das Wirtschaftsministerium zustandig sind.

Wenn in Stuttgart der Fernsehturm geschlossen wird, ist dies keine Anordnung der Branddi-
rektion, sondern des Baurechtsamtes! Selbstverstandlich gibt es im Vorfeld von Entscheidun-
gen Gesprache und Stellungnahmen der Fachbehorde, wozu gegebenenfalls auch die Feuer-
wehren gehdren. Die Baurechtsbehdrde hat dann die Aufgabe, abzuwagen und vor allem eine
Entscheidung zu treffen, die sach- und fachgerecht ist und dazu wirtschaftlich — unter Beach-
tung der Gesetze.

Oberstes Ziel des vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutzes ist der Personenschutz. Dies
gilt fir die Nutzer genauso wie fiir die Einsatzkrafte der Feuerwehren. In aller Regel ist der
Fluchtweg auch der Angriffsweg.

Nach dem Personenschutz kommen als nachrangige Ziele die Schadensminimierung und die
Wirtschaftlichkeit von BrandschutzmalZnahmen.

Und genau an dieser Stelle, meine Damen und Herren, muss von der entscheidenden Bau-
rechtsbehorde eine Gliterabwagung gemacht werden. Kann ich als Baurechtsbehdrde den
hundertprozentigen Personenschutz ohne Riicksicht auf Kosten und Funktionalitat eines Ge-
baudes fordern oder muss ich Kompromisse eingehen, indem ich zum Beispiel den Personen-
schutz in vertretbarem Umfang zu Gunsten einer wirtschaftlicheren Losung angemessen redu-
ziere? Wie so oft im Leben gibt es halt zwischen Schwarz und Weil3 gerade in diesem Bereich
viele Grautone. Und die verantwortliche Baurechtsbehdrde muss halt entscheiden, welcher
Farbton aus ihrer Sicht der richtige ist.

Den richtigen Ton zu treffen hat viel mit Verantwortung zu tun. Jeder muss Verantwortung fiir
seine Entscheidungen ibernehmen. Und hier, meine Damen und Herren, habe ich in den letz-
ten Jahren eine deutliche Veranderung registriert. Viele Verantwortliche tendieren immer
mehr bei ihren Entscheidungen zur absoluten Absicherung; der beriihmte Mut zur Liicke wird
immer seltener. Dazu haben sicherlich Ereignisse wie Diisseldorf oder Duisburg beigetragen
oder auch weniger bekannte Falle, in denen am Ende auch ein belastendes Gerichtsurteil
stand. Es ware interessant, einmal zu erfahren, wie sich ein Oberbilirgermeister verhalt, wenn
sein Mitarbeiter die gesetzlichen Grundlagen weniger strikt anwendet und auf dessen Ent-
scheidung ein Sachschaden oder gar ein Menschenleben zu beklagen ist.

Darum sage ich zusammenfassend: Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz ist Baurecht
und keine Feuerwehraufgabe. Zudem haben sich in den letzten Jahren die vom Landtag von
Baden-Wiirttemberg beschlossenen Grundlagen nicht entscheidend verandert. Vielmehr
scheint mir, dass sich in den Baurechtsbehorden tatigen Mitarbeiter sich selbst vor Haftung
und Verantwortung schiitzen, indem sie Regelungen ohne Wenn und Aber und ohne Blick auf
die Wirtschaftlichkeit durchsetzen.
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Feuerwehrhotel Sankt Florian

,Das Feuerwehrhotel Sankt Florian ist fiir die Feuerwehren in Baden-Wiirttemberg unverzichtbar.”

Im vergangenen Jahr konnten wir auf 60 Jahre Feuerwehrurlaub auf der Hinterzartener Bru-
derhalde zuriickblicken. Was 1956 mit dem Feuerwehrerholungsheim begann, ist heute ein
hervorragender Hotelbetrieb mit genau 33.715 Ubernachtungen im vergangenen Jahr. Wenn
ich die aktuellen Zahlen betrachte, diirften wir auch in diesem Jahr die 33.000er Marke reif3en.

Dieser Erfolg, liebe Freunde, fallt nicht vom Himmel. Er ist vielmehr das Ergebnis vielfaltiger
Arbeit. Hier mochte ich an erster Stelle unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Sankt Flori-
an nennen. lhnen allen gilt unser herzlicher Dank.

Zu nennen sind aber auch die mutigen Investitionen der letzten Jahre, die wir gemeinsam ge-
tatigt haben. Fiir die grof3e Modernisierung haben wir fast 12 Millionen Euro aufgewendet.
Davon haben wir vom Land einen Baukostenzuschuss in Hohe von 4,5 Millionen bekommen.
Fast den gleichen Betrag haben wir aus Riicklagen dazugelegt. Den Rest von 3,4 Millionen Euro
haben wir (iber Darlehen finanziert. Zum Jahresende 2016 hatten wir noch 2 Mio. Euro Schul-
den; in 8 Jahren haben wir also 1,4 Mio. Euro getilgt. Somit konnten wir Gber 40 % der ur-
spriinglichen Schulden abtragen! Eine bemerkenswerte Tatsache.

Trotzdem war uns dieser Erfolg nicht genug!

Nachdem wir Ende 2016 eine weitere Sondertilgung in Hohe von 200.000,- Euro geleistet ha-
ben, konnten wir fiir unsere verbliebenen Schulden von 1,8 Millionen Euro mit der Volksbank
Freiburg einen Umschuldungsvertrag abschlieBen. Hierdurch konnten wir das alte Darlehen
mit einem Zinssatz von 4,65 % vollstandig durch ein gilinstigeres Darlehen mit einem Zinssatz
in Hohe von 1,25 % abldsen. So sparen wir bereits im ersten Jahr iber 60.000,- Euro an Zinsen.
Es ist eine Binsenweisheit, meine Damen und Herren, dass im Gaststatten- und Hotelgewerbe
immer wieder etwas Neues geboten werden muss. Unsere erfolgreiche Maxime war es in der
Vergangenheit, nicht auf schnelle, kurzfristige Effekte zu setzen. Vielmehr sind wir fiir eine so-
lide, dauerhafte und werthaltige Arbeit. Damit sind wir gut gefahren.

Um den ,Titisee” — also das Hotel St. Florian — weiterhin zukunftsfahig und attraktiv zu gestal-
ten, miissen wir uns aber auch mit der Modernisierung des Ludwig-Hehn-Hauses beschafti-
gen. Dieses Haus war bis vor einigen Jahren im Sprachgebrauch der Feuerwehren der eigentli-
che Neubau. Ich méchte heute, nach rd. 25 Jahren, nicht vom Altbau reden. Trotzdem miissen
wir uns in den nachsten Jahren um die Modernisierung kiimmern. Diese kann von der kosme-
tischen Erneuerung bis zur Generalsanierung reichen, wobei wir auch aus brandschutztechni-
schen Griinden nicht um Eingriffe in die Bausubstanz und Gebaudetechnik herumkommen
werden.

Diese strukturellen Eingriffe kombiniert mit einem breit angelegten Wellness-Bereich fiir unse-
re Mitglieder, konnten einen wirtschaftlichen Abriss der oberen Stockwerke sinnvoll erschei-
nen lassen. Ein magliches Sanierungskonzept kdnnte das Heranschieben der oberen Stock-
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werke des Ludwig-Hehn-Hauses hin zum Albert-Biirger-Haus, also Richtung Westen, sein. In
Gesprachen mit dem Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald wurde Gerhard Lai von dort aus
grundsatzlich griines Licht fiir dieses Sanierungsvorhaben gegeben. Dieses wollen wir nun
durch eine Bauvoranfrage absichern.

Damit ist weder tiber einen Teilabriss und einen Neubau entschieden noch (ber die Art der
MalBnahme selbst. Wir wollen lediglich auf einer sicheren baurechtlichen Grundlage weiter in
aller Ruhe (iber die Modernisierung mit den zustandigen Gremien nachdenken, zumal unser
Hotel sich ja in einem Landschaftsschutzgebiet befindet.

Ich habe es schon an anderer Stelle gesagt und wiederhole es heute noch einmal: Ohne eine
solide Finanzierung werden wir das Vorhaben auf keinen Fall angehen. Und fiir diese Finanzie-
rung sind wir, sehr geschatzter Herr Staatssekretar, wie bei den anderen grof3en Vorhaben in
der Vergangenheit auch, dringend auf die tatkraftige finanzielle Unterstiitzung des Landes
angewiesen.

12. Landesfeuerwehrtag 2018 Heidelberg

,Der Landesfeuerwehrtag bietet fiir jeden Geschmack etwas — von der Technik tiber den Sport bis
zur tollen Atmosphdire der Stadt Heidelberg.”

Vom 14. bis 22. Juli 2018 wird die Kurpfalz und besonders Heidelberg ganz im Zeichen der
Feuerwehr stehen. Stadt und Feuerwehr Heidelberg sowie der Landesfeuerwehrverband sind
dann die Gastgeber flir den 12. Landesfeuerwehrtag. Wir arbeiten aktuell an einem iiberaus
vielfdltigen und interessanten Programm, das fiir jeden Geschmack etwas bietet; Heidelberg
wird keine Wiinsche offenlassen.

Ausgehend von den Erfahrungen des 11. Landesfeuerwehrtages in Stuttgart hat sich eine Ar-
beitsgruppe intensiv mit der Zukunft unserer Landesfeuerwehrtage beschéftigt. Die Anregun-
gen der Arbeitsgruppe sind in die Planungen fiir Heidelberg eingeflossen.

Aus dem vielfaltigen Angebot mochte ich nennen:

9 Festakt mit einem Empfang der Landesregierung

9 Traditioneller Festabend am Freitagabend

9 Kick-off-Veranstaltung mit interessanten Themen aus dem Feuerwehrbereich vor den
Gremiensitzungen unserer Feuerwehren
GroB3e Fahrzeugschau mit Vorfiihrungen auf dem Airfield-Gelande
Vorfiihrungen des Leistungsspektrums unserer Feuerwehren
Aktionsmeile am Sonntag
Feuerwehrwettkampfe
Leistungsabzeichen - Jugendspange — Duathlon
1 Wertungsspiele unserer Feuerwehrmusik
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Oldtimerrundfahrt mit Prasentation Historischer Fahrzeuge

Wettbewerb (ber historische Feuerspritzen

sowie eine feuerwehrhistorische Ausstellung natiirlich mit dem Schwerpunkt des 200.
Geburtstages von Carl Metz.

= =4 =4

Sie sehen also, meine Kameradinnen und Kameraden, Heidelberg wird fiir jeden Geschmack
etwas bieten. Kommen Sie, geniel3en Sie die tolle Atmosphare dieser Stadt.

Mit den Landesfeuerwehrtagen wollen wir die Leistungsfahigkeit des Baden-
Wiirttembergischen Feuerwehrwesens zeigen und fiir unsere Anliegen werben.

2018 ware der 200. Geburtstag von Carl Metz. Der bei Heidelberg geborene Carl Metz gilt als
Pionier der Feuerwehrgerateindustrie und gleichzeitig als einer der Griindungsvater der Frei-
willigen Feuerwehren in Deutschland. Mit dem Landesfeuerwehrtag 2018 in Heidelberg bege-
ben wir uns also sinnbildlich auch zu den Wurzeln unserer Feuerwehren zurtick. Deshalb ha-
ben wir den Landesfeuerwehrtag 2018 unter das Motto ,Feuerwehr is coming home” gestellt.
Kommen Sie vom 14. bis 22. Juli 2018 zum 12. Landesfeuerwehrtag nach Heidelberg. Erleben
Sie die ganze Vielfalt der Feuerwehren gebiindelt in einer der attraktivsten Touristenmetropo-
len Deutschlands. Seien Sie aktiv in Heidelberg dabei und prasentieren Sie dort die Feuerweh-
ren lhrer Region. Sie haben heute eine erste Broschiire zum Landesfeuerwehrtag bekommen,
die lhnen Lust auf Heidelberg machen wird. Seien Sie dabei! Ich freue mich darauf, Sie alle in
Heidelberg beim Landesfeuerwehrtag 2018 zu treffen.

Heute schon danke ich allen, die sich um die Vorbereitungen fiir Heidelberg kiimmern, allen
Feuerwehren und der Stadt Heidelberg ebenso wie der Firma Rosenbauer, die uns finanziell
und ideell tatkraftig unterstiitzt. Carl Metz hatte ja seine Firma, die heute in Karlsruhe ist und
zum Rosenbauerkonzern gehort, in Heidelberg gegriindet. Deshalb ist es fiir uns naheliegend
gewesen, den runden Geburtstag von Carl Metz in Heidelberg zu feiern!

Ausblick
,Viel Arbeit liegt vor uns; packen wir sie gemeinsam an.”

Liebe Freunde, als ich mich fiir die Verabschiedung unseres hochgeschatzten Geschaftsfiihrers
vorbereitet habe, ist mir eines wieder bewusst geworden:

Gadbe es keine Verbande, — ja gdbe es keine Feuerwehrverbande, — dann miissten wir sie erfin-
den! Verbande sind eine gute Schule der Demokratie. Sie biindeln und wahlen Interessen aus
und sie bieten den Biirgerinnen und Biirgern die Mdglichkeit zur Mitgestaltung. Nach vielen
Jahren verbandspolitischer Arbeit bin ich mir 100prozentig sicher, dass unsere Gesellschaft
und die politischen Entscheidungssysteme durch den ,Transmissionsriemen der Verbande” in
einer standigen Wechselbeziehung stehen. Auch den Feuerwehrverbanden ist es so moglich,
ihre Angehdrigen so optimal zu vertreten und deren Interessen auch durchzusetzen; dadurch
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wird das politische System ,geerdet” und die MalBnahmen an die Feuerwehr-Realitat riickge-
bunden! So verstehen wir unsere Arbeit!

Dabei gehen uns die Aufgaben im neuen Jahr nicht aus:
9 Gemeinsame Fertigstellung des Werbekonzeptes mit dem Innenministerium
9 Neustrukturierung unserer Geschaftsstelle mit der Einbindung des gesamten Kassen-

wesens des LFV und der Jugendfeuerwehr

9 Neue Geschéftsstelle in der neuen FRW 5

Y Finanzierung — Ausgestaltung — Vertrag mit der Stadt Stuttgart, dem Kammerer

Uberpriifung unserer Verbandsstrukturen

Uberarbeitung der Hinweise zur Leistungsfahigkeit

Die Entwicklung konkreter Handlungsempfehlungen mit der Arbeit geben!

Y eine enge Zusammenarbeit mit den Schornsteinfegern haben wir in Bruchsal

vereinbart

9 Sowie die Umsetzung der Erkenntnisse aus unseren Kreisgesprachen. — Gerade dieser
Punkt beschaftigt mich nachhaltig, weil ich spiire, dass sich die Feuerwehren veran-
dern! Wir sollten den Mut haben, uns den neuen Voraussetzungen zu stellen, uns
gleichwohl aber auch in diesem Geschaftsfeld beraten zu lassen. Es gibt wenige sozio-
logische Untersuchungen (iber die Angehdrigen in der Feuerwehr. Ich habe mit unse-
rem Abteilungsleiter dieser Tage das Gesprach gesucht, eine derartige soziologische
Studie in Auftrag zu geben. Ich hoffe, dass meine Anregungen auf fruchtbaren Boden
gefallen sind!
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Und, meine Kameradinnen und Kameraden, ich versichere lhnen, dass wir uns auch kiinftig um
die soziale Absicherung der Menschen in unseren Feuerwehren kiimmern werden.

Schluss und Dank

,Es ist ein lobenswerter Brauch: Wer Gutes bekommt, bedankt sich auch”
Mit diesen Worten von Wilhelm Busch mdchte ich meinen Bericht schlieBen.

Dem Landesfeuerwehrverband und dem Verein Baden-Wiirttembergisches Feuerwehrheim ist
auch in diesem Jahr wieder vielfaltige Hilfe zuteil geworden. Davon habe nicht zuletzt auch ich
— sehr profitiert — ebenso wie wir alle in Vorstand, Prasidium, Vereinsausschuss oder bei unse-
rer Facharbeit. Ohne diese Hilfe ware vieles nicht mdglich gewesen.

Besonders danke ich meinen beiden Stellvertretern Gerhard Lai und Stefan Hermann. Sie ha-
ben mich ebenso unterstiitzt wie die Kolleginnen und Kollegen des Verbandvorstandes, des
Prasidiums, des Vereinsausschusses und der Geschaftsstelle.
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Wir haben auch von anderer Seite vielfache Hilfe und Unterstiitzung bekommen. Die gemein-
same Arbeit mit dem Land und insbesondere mit unserem Innenminister Thomas Strobl, und
Ihnen, Herr Jager, macht genau so viel Freude wie mit den Damen und Herren lhrer Abteilung
6 — und hier ganz besonders mit unserem Feuerwehrkameraden Hermann Schroder. Die enge
Zusammenarbeit mit den Kommunalen Landesverbanden, den Stadten und Gemeinden oder
den Betrieben mit Werkfeuerwehren sowie unseren Partnern in Verwaltung, Industrie und
Wirtschaft ist unverzichtbar.

In unserer Geschaftsstelle vollzieht sich in diesen Tagen ein besonderer Wechsel. Nach 38 er-
folgreichen Dienstjahren wechselt unser langjahriger Geschaftsfiihrer Willi Dongus in den
wohlverdienten Ruhestand — darauf komme ich gleich noch einmal zuriick! - und Gerd Zim-
mermann lbernimmt das Ruder. Er ist bereits seit dem 1. September unser neuer Geschafts-
fihrer. Er ist mit unverkennbarer Freude bei der Arbeit. Weiter so, lieber Kamerad Zimmer-
mann!

Gemeinsam werden wir das Schiff des Landesfeuerwehrverbandes und des Vereins Baden-
Wiirttembergisches Feuerwehrheim auch bei manch schwerer See in ruhiges Fahrwasser len-

ken.

Ich danke Ihnen allen, meine Damen und Herren, fiir die gute, vertrauensvolle und konstrukti-
ve Zusammenarbeit und fiir Ihre heutige Geduld bei meinem Bericht!

Unseren Wehren alles erdenklich Gute!



